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PREGAO ELETRONICO N2 0003/2025
Processo CRQ-V N2 1594/25

Trata-se de uma Impugnacdo ao Edital e dispositivo do Termo de Referéncia, apresentada pela
Empresa MGDATA TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 23.936.997/0001-91, apresentada
tempestivamente na data de 24/07/2025.

Os fundamentos de cada impugnacao foram respectivamente os que seguem:
1 - Fundamentacao legal.

A empresa apresentou impugnacdo em relagdo ao fundamento legal utilizado no edital, onde
destacamos a seguinte fundamentagao:

Contudo, a Lel n® 8 666/93 foi revogada integralmente, com efeitos a partir de 1° de abril de
2023, conforme artigo 193 da Lei n® 14.133/2021:

Lei 14.133/2021

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

b) b} a Lei n" 10.520, de 17 de julho de 2002;

Adicionalmente, os decretos regulamentadores anteriores 4 nova lei (como o Decreto n® 10.024/2019) também
perderam a eficacia no que forem incompativeis, ndo podendo fundamentar novos certames regidos pela nova norma.

Portanto, ao referenciar normas revogadas como base legal para o certame, o edital esta em manifesta afronta ao
regime juridico vigente, o que pode ensejar a nulidade do procedimento, nos termos do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021
com base da seguranca juridica.

Assiste razdo ao impugnante, motivo pelo qual deverd ser feita a devida retificagdo nos itens que
mencionam os dispositivos da Lei 8.666/90 e o Decreto 10.024/21. Frisamos que, esta alteracdo de
disposi¢cGes ndo afetam os procedimentos do certame. Os demais anexos ao edital estdo todos
realizados em conformidade com o disposto na Lei 14.133/2021.

Feitos estes apontamentos, os itens que seguem, passam a possuir o seguinte teor:

a) CABECALHO: “O CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 52 REGIAO — CRQ-V, Autarquia Federal,
criada pela Lei 2.800/56, através de sua Comissdo de Licitagdes, instituida pela Portaria n2
006/2022, de 16 de agosto de 2022, torna publico aos interessados, que realizara licitacdo na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com lances abertos e critério de julgamento
MENOR PRECO, nos termos de julgamento da Lei 14.133/21, das Leis Complementares n2

123/06 e 198/23 e suas alteracdes, além das exigéncias estabelecidas neste Edital.”

b) ITEM 3.3.4.: “3.3.4.Que se enquadrem nas vedacBes previstas no artigo 142 da Lei n?

14.133/21;”

c) ITEM: 11.1.: “De acordo com o Decreto n? 7.892, de 2013, os precos registrados poderdo ser
revistos em decorréncia de eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao drgdo gerenciador promover as
negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposicdes contidas na alinea “d” do inciso

Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;

d) ITEM: 12.2.: “Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/21, deverdo ser efetuados no prazo de até 05

(cinco) dias uteis, contados da datada apresentacdo da Nota Fiscal;”
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e) ITEM 14.1.: “Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o
licitante/adjudicatario que:”

f) ITEM 14.5.: “A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n2? 14.133/21, e subsidiariamente na Lei n?
9.784, de 1999;”

2 - Modo de Disputa:

O Impugnante apresentou impugnacao em relagdo a omissdo do modo de disputa ser aberto ou
fechado. Fundamentou sua pretensdo nos seguintes fundamentos:

O edital ndo especifica se o modo de disputa sera "aberto” ou "aberto e fechado”, o que infringe
expressamente o artigo 32 da Lei n® 14.133/2021:

Lei 14.133/2021

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou
conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo
suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacdo

A omissdo compromete a transparéncia e previsibilidade do procedimento, dificultando o
adequado preparo das propostas pelos licitantes e violando os principios da isonomia e da
legalidade.

A definicdo do modo de disputa é obrigatoria e deve constar expressamente no instrumento
convocatdrio, sob pena de nulidade da licitagdo, especiaimente quando se tratar de pregdo
eletrénico, que admite, por regra, o modo aberto ou combinagéo entre aberto e fechado.

A base legal invocada inicialmente foi a do Art. 32 da Lei 14.133/2021, sendo indicado o teor do art. 56,
do mesmo regramento.

Em que pese o referido art. 32 tratar do didlogo competitivo, o art. 56 indicado, de fato menciona a
disposicdo sobre as modalidades de disputa.

O procedimento adotado pelo CRQ-V nos pregdes eletronicos do Banrisul, ¢ o modo de disputa aberta.
Com a finalidade de explicitar, e sanar eventual questionamento, devera ser incluido no edital, nos
termos do informado na alinea ‘a’, do tdpico anterior.

Ndo custa reforcar que mesmo na modalidade "Aberta" de um pregdo eletronico do Banrisul (e de
outros orgdos publicos, seguindo as normas gerais), as propostas so sao abertas e visiveis aos licitantes e

ao pregoeiro durante a fase do pregdo, apés o término do prazo para envio dos lances, ou no momento
estabelecido pelo sistema e pelo edital.

3 — Exigéncia do item 10.2.21.9 do Termo de Referéncia:

O impugnante apresentou suas razdes onde destacamos os seguintes fundamentos:
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Diante do fato, segue fundamentagio técnica para revisar o requisito de “laténcia < 25 ms" em
cenarios de backup em nuvem.

1. Conceitos de protegido de dados: backup # replicagac

Rotinas de backup assincrono (full, incremental, copia periodica) trabalham com janelas de
transferéncia (RPO) medidas em horas e dependem principalmente de largura de banda sustentada,
eficiéncia de transferéncia e tolerancia a perdas/laténcia, ndo de RTT ultrabaixo. A propria
documentacdo de Backup Copy Jobs da Veeam observa que esses jobs foram projetados para
operar sobre links WAN “menos confiaveis” — isto &, com laténcia elevada efou perda de pacotes, e
recomenda adocdo de seeding ou aceleracdo WAMN quando o volume a transferir excede o intervalo
disponivel. bp.veeam.combp.veeam.com

Documentacdo de desempenho do AWS Storage Gateway reforca que otimizar backup/ingest
passa por provisionar discos de cache adequados, paralelizar fluxos e garantir throughput; o texto
fala em “melhorar desempenho = mais |OPS [ maior taxa de transferéncia”, ndo em reduzir RTT a
patamares de dezenas de milissegundos. De modo semelhante, as boas praticas do Azure Backup
enfatizam que tempo de restauracdo e eficiéncia de protecdo variam conforme I0PS e taxa de
transferéncia de armazenamento subjacente, dimensionamento de recursos e configuragdo de
politicas — novamente, foco em largura de banda/lOPS, ndo em RTT ultra-baixo. Documentacao
AWSMicrosoft Leamn

(..)

. Restrigdo competitiva: provedores de nuvem situados a centenas ou milhares de km

4. Riscos de manter “média < 25 ms” como critério universal para backup

dificilmente entregardo RTT < 25 ms: exigir isso reduz concorréncia e pode elevar custos sem
ganho pratico para backup. A documentagdo NetApp ilustra a relagao distancia/laténcia (=1
ms/100 km), mostrando rapidamente como o limite & atingido. MNetApp DocslNetApp

. Foco no parametro errado: melhores resultados de backup copy sobre WAN vém de
tuning de fluxos, compressao e cache, ndo de RTT minimo, conforme guias de Veeam e
AWS. bp.veeam.comDocumentacso AWS

. Métrica pouco auditavel: usar “laténcia média" mascara picos; boas préaticas de
dimensionamento recomendam monitorar percentis (p95/p89) e gargalos de throughput/IOPS
para avaliar impacto em janelas de protegdo. Orientagdes do Azure Backup apontam para
monitoramento de desempenho subjacente ao invés de métricas médias isoladas. Microsoft
Learnbp veeam com

Os questionamentos foram encaminhados ao Departamento de Tl do CRQ-V, que prestaram a
seguinte recomendacao:

O item 10.2.21.9 ndo se refere apenas as operac¢des de backup, e sim ao tempo de
resposta esperado para as aplicages e servigos que estardao rodando nos servidores da
contratada, dessa forma, a baixa laténcia é necessdria para garantir a performance
adequada das aplicagbes criticas utilizadas, bem como em situacdes de Disaster
Recovery.

Dessa forma, entendemos que nao existe a incompatibilizacdo com as empresas que
prestarao o servico, mas sim uma preocupag¢ao com o produto final que o CRQ-V
entrega aos seus registrados e a comunidade atendida.

Frisamos que, uma baixa laténcia é crucial para a competitividade e sucesso de
muitas aplicagbes e servigos online. Uma laténcia reduzida melhora a experiéncia do
usudrio e a eficiéncia operacional, o que é fundamental para manter a satisfacdo do
cliente e a produtividade interna.

Desta forma, ndo recomendamos a alteracdo dos requisitos do Termo de Referéncia.

Diante da recomendacdo exarada pelo Departamento de Tl do CRQ-V, o teor do termo de referéncia

apresentaria os requerimento necessarios para o atendimento das necessidades deste Conselho de
Fiscalizacdo Profissional.
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Precisamos mencionar que, o requisito de baixa laténcia, ndo se configura em causa restritiva de
concorréncia, mas sim de quesito técnico necessario par atendimento de forma eficaz para as
necessidades do CRQ-V.

Desta forma, ndo prospera a pretensdo do impugnante.
4 - DECISAO:

Conforme se verificou nos termos da fundamentagao, o impugnante apresentou dois pedidos em
relagao ao edital, e um pedido em relagdao ao termo de referéncia. Vejamos:
VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, reiteramos o requerimento para:

1 - O acolhimento integral da presente impugnacdo, com a consequente suspensao da sessdo
plblica designada para o dia 30/07/2025, até que sejam promovidas as devidas corregfes no Edital,
a fim de que este se adeque a legislacdo vigente e observe os principios da legalidade,
competitividade, proporcionalidade e julgamento objetivo;

2 - Aretificacao do Edital do Pregao Eletrénico n® 0003/2025, para que:

a) Seja suprimida toda referéncia a Lei n® 8.666/93 e ao Decreto n® 10.024/2019, adotando-se
exclusivamente a Lei n® 14.133/2021 como fundamento juridico do certame;

b) Seja incluido expressamente o modo de disputa adotado (aberto, fechado ou aberto e
fechado), conforme exigéncia do art. 56 da Lei n® 14.133/2021;

c) Seja reformulado o item 10.2.21.9 do Termo de Referéncia, substituindo o critério técnico de
laténcia inferior a 25 ms por parametros coerentes com a natureza do servigo de backup assincrono,
tais como: largura de banda efetiva minima, percentual maximo de perda de pacotes e laténcia
compativel com a operacdo em rede WA, conforme as melhores praticas do setor.

3 - A republicacdo do edital retificado, com reabertura dos prazos legais para envio de
propostas e eventuais impugnacdes, em observancia ao §3° do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, resta decidido:
a) Em relagdo as alineas ‘a’ e ‘b’ do item 2, referente ao Edital, foram acolhidas em sua
integralidade nos termos da fundamentacao.
b) Em relagdo a alinea ‘c’ do item 2, foi denegada nos termos da fundamentacao.
c¢) Emrelagdo aos itens 1 e 3, informamos que a presente decisdo, acompanhada da Retificacdo do
Edital serd publicada no portal do Pregdo Eletrénico Banrisul, bem como site do CRQ-V
www.crgv.org.br.

N3do ha elemento que sustentem a pretensdo de suspensdo do certame, uma vez que as alteracbes
apresentadas ndo ensejam em nenhum prejuizo aos licitantes.

Desta forma, permanece inalterada a data e horario para realizagdo do certame, qual seja: dia
30/07/2025, as 10:01am.

Porto Alegre/RS, 25 de julho de 2025.
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