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ILUSTRISSIMOS SENHORES PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO DA CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 52 REGIAO - RS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 0002/2022

OBJETO DO PREGAO: veiculos com quilometragem livre, incluindo fornecimento de
manutencdo preventiva e corretiva e seguro total sem franquia, para o Conselho Regional de

Quimica da 5° Regido.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz

estabelecida na cidade de Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo, na Avenida Deputado Rubens

Granja, n° 121, bairro Sacoma, Sdo Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador,
vem, mui respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias (llustrissima) apresentar a sua
IMPUGNACAO ao EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 0002/2022,
0 que o faz com base nas razdes faticas e de direito a seguir articuladas.

Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatorio
sejam encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no
enderego supramencionado, através do e-mail licitacao.ve@Iocaliza.com ou através do
telefone (11) 3742-4050.
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1. DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE
ENTREGA DO OBJETO. DA VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE.

01. O Conselho Regional de Quimica da 5% Regido publicou o Edital de

Pregdo para contratacdo de empresa para locacao de veiculos.

02. Apos analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condic@es invidveis
para execucdo do objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participagao de licitantes
interessados, prejudicando a ampla competividade, indispensavel para selecdo da proposta

mais vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos licitatorios.

03. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto,
estabelecido no Edital — 8.1., por corresponder a implantacéo de veiculos novos, que exige
a encomenda dos bens ap0s a contratacdo, autorizacdo para faturamento da montadora,
traslado para adaptadora, realizacdo de adaptacdes, licenciamento, emplacamento e traslado

ao local de destino.

04. Portanto, a manutencdo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o
Principio da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obtencdo da proposta mais
vantajosa, por inibir a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos
prazos e condi¢des estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que podera nao participar
por conta do prazo estabelecido.

05. Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Uni&o?,

“A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como conseqiiéncia
imediata a reducdo dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é
caracteristica significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o
procedimento licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade e da

isonomia, deve marcar toda licitagdo.”

! Acérddo 1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator). TCU.
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06. Torna-se imprescindivel a retificagdo da clusula que estabelece o
prazo de entrega do objeto ou de inicio da execucgdo contratual, para contemplar um prazo
viavel de atendimento, de, no minimo 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis por mais 30
(trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e imprevisiveis, a fim de

se alcancar a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

2. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO
APOS 1 (UM) ANO CONTADO DA PROPOSTA.

01. Apo6s analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condicao
indispensavel as contratacdes publicas.

02. A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto prazo para execucao
do contrato e para entrega do objeto licitado, conforme dispde a Antiga e Nova Lei de
LicitacGes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 -:

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no preambulo o0 nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo
de producéo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde
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a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condic¢des de pagamento.

8 7° Independentemente do prazo de duracéo do contrato, sera obrigatoria
a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

03. A periocidade quanto a incidéncia do Indice Inflacionario eleito para
preco e extraida da Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 3°0s contratos em que seja parte orgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢Oes desta Lei, €, no que com
ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir.

04. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio

Econdmico-Financeiro dos Contratos Administrativos, cuja origem se encontra no texto

constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacéao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as
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condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

’

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.’

05. E apartir da expressdo “mantidas as condicdes efetivas da proposta”
que se origina a garantia do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato Administrativo,

0 qual representa a necessidade de manutencao do sinalagma contratual Encargos versus

Remuneracao.

06. Sobre a Equag&o Econémico-Financeira do contrato, o saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles? traz & seguinte concluséo: ¢ a relagdo estabelecida inicialmente entre
as partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para justa
remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneracdo deve ser mantida
durante toda a execucdo do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer
indevida reducdo nos lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito
de alterar unilateralmente as clausulas regulamentares do contrato administrativo, a
Administracdo ndo pode violar o direito o direito do contratado de ver mantida a equacéo
financeira originalmente estabelecida, cabendo-lhe operar 0s necessarios reajustes

econdmicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro”.

07. Enquanto a Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio,
quando da ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca
maior em sentido amplo, o Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da
“balanca”, diante do “peso” da inflacdo. E a data limite para apresentacdo da proposta ou
do orcamento foi eleito para incidéncia dos indices inflacionarios em razdo da remuneragéo

ter sido mensurada nessa ocasido e ndo quando da Contratacéo.

08. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o
tema, em consulta, ndo deixando qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta
(ou orgamento) o termo inicial a ser considerado para aplicacdo da correcdo monetéria da

remuneracao contratual (Reajuste):

2 Direito Administrativo Brasileiro. Meirelles, Helly Lopes. 272 Edigdo, 2002, Malheiros Editores Ltda, pagina
209.
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c o art. 264, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados
da seguinte forma:

9.1.1. a interpretacdo sistematica do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso
Xl, da Lei 8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do qual se
computa o periodo de um ano para a aplicacdo de indices de
reajustamento previstos em edital, é a data da apresentacéo da proposta
ou a do or¢camento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto
no edital.

9.1.2. na hipdtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano
entre a data da apresentacdo da proposta vencedora da licitacdo e a
assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimento de
reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1° da Lei
9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o
contrato com os valores originais da proposta e, antes do inicio da
execucdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando os precos de
acordo com a variacao do indice previsto no edital relativa ao periodo de
somente um ano, contado a partir da data da apresentacao das propostas
ou da data do orcamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes
ser efetuados quando se completarem periodos multiplos de um ano,
contados sempre desse marco inicial, sendo necessario que estejam
devidamente caracterizados tanto o interesse publico na contratacéo
quanto a presenca de condicOes legais para a contratacdo, em especial:
haver autorizacdo orcamentaria (incisos II, 111 e IV do § 2° do art. 7° da
Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administracao
(art. 3° da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado
(art. 43, 1V, da Lei 8.666/93); manutencdo das condicdes exigidas para
habilitacdo (art. 55, XI11, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor,
manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, §
3°, da Lei 8.666/93)°

9. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omisséo, retificando o

Edital, para incluir condicao referente ao critério para Reajuste do Preco.

3TC - 003.671/2005-0 - Grupo I — Classe 111 — Plendrio)
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3. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA

POR ATRASO DE PAGAMENTO.

01. Da mesma forma que no topico anterior, no Edital constatou-se a

auséncia de condicédo indispensavel as contratagdes publicas.

02. A Impugnante estd se referindo a omissdo quanto a elementos

imprescindiveis as condicBes de pagamento da contraprestacdo pecuniaria — previsao

do valor correspondente aos juros, a multa e aos indices de correcdo monetaria

apliciveis em caso de atraso no pagamento da remuneracao mensal -, para compensar

os efeitos do atraso no pagamento da contraprestacdo pecuniéria mensal, sem contar o carater

educativo e “inibidor” da medida, sendo condicdo obrigatéria em todo e qualquer Edital,

conforme dispde a Antiga e Nova Lei de Licitacbes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e

Lei 14.133/2 - :

“Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéao e o tipo da licitagdo, a mencao de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X1V - condicBes de pagamento, prevendo:

d) compensacdes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacgdes de pagamentos;”

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

V - 0 prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

03. Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da
locacdo, a prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com aquisicao
antecipada de pecas de reposi¢ao, ou seja, custos correntes e recorrentes para execucao do
contrato, a existéncia de condigdes para compensar 0s efeitos da mora se torna ainda mais
necessaria para evitar o rompimento da equacdo econdmico-financeira do contrato em

decorréncia de atrasos recorrentes.

04. Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando e
incluindo no Edital o valor dos juros, da multa e o indice de correcdo para afericdo das
consequéncias da mora, em caso de eventual atraso no pagamento da contraprestacao

pecuniaria mensal.

4. DA OMISSAO QUANTO A MINUTA DO CONTRATO.

Além dos fatos acima expostos, o inciso 11, paragrafo 2° do artigo
40 da Lei 8.666/93 prevé expressamente que os Editais devem trazer em seus anexos a

minuta do contrato que sera firmado entre a Administracdo Publica e o licitante vencedor:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencéo
de que serda regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(.)

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...
111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o
licitante vencedor; ”.

No entanto, o referido Edital é omisso quanto ao anexo da minuta

contratual.
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Portanto, fundamental que ocorra a retificacdo do Edital e anexos para
CONTEMPLAR A MINUTA DO CONTRATO QUE SERA FIRMADO ENTRE A
CONTRATANTE E A CONTRATADA, haja vista que é vedada a contratacdo apenas

com a emissao de ordem de servico.

4. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer o acolhimento da presente impugnacéo, a fim de

que o item impugnado seja revisado e corrigido, nos termos da fundamentacéo.

S&o Paulo (SP), 05 de dezembro de 2022.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

MARINA PACETTI A.ss.inado de forma FELIPE RICARDI DOS  assinado de forma digital
DASSA:369398228 digital por MARINA SANTOS:353696278 por FELIPE RICARDI DOS

PACETTI 51 SANTOS:35369627851
79 DASSA:36939822879
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